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Finanza pubblica. Alla Camera seminario con gli istituti economici: «Necessario piil coordinamento tra livelli di governos

Federalismo, bilanci da rifare

Ragioneria, Istat e Isae: serve un modello contabile unico per gli enti territoriali

Davide Colombo
Mariolina Sesto
ROMA

=« Per far camminare su gam-
be sicure il federalismo fisca-
le e garantire il miglior moni-
toraggio sulle spese gli enti
territoriali dovranno dotarsi
di sistemi contabili omogenei
sotto il proﬁlo finanziario, di
conto economlco edistato pa-
trimoniale. E 'appello che ar-
riva dai principali istituti eco-
nomicinazionali che, ieri, han-
no presentato alla Camera dei
deputati le loro osservazioni
sullo schema del Ddl delega
cheil Governo dovrebbe vara-
re agli inizi di ottobre. L’occa-
sione ¢ stata offerta da un se-
minario a porte chiuse orga-
nizzato dalla Segreteria gene-
rale di Montecitorio, cui han-
no partecipato tecnici della
Ragioneriagenerale dello Sta-
to, dell'lstat, dell’Isae e del
Cer. Un incontro in qualche
modo preparatorio in vista
delliter parlamentare sy que-
sto' collegato disessione" che
siaprira proprio alla Camera

Le analisi degli istituti con-
vergono sulla necessita.di ga-
rantire il massimo di coordina-
mento tra enti e amministra-
zione centrale. Un tema gia
previsto nella terza bozza del
Ddl] Calderoli (art. 4, 15 € 20),
conlistituzione diuna Confe-
renza per il coordinamento
dellafinanza pubblicanell’am-
bito della Conferenza unifica-
ta (organismi simili esistono
anche in Paesi federali come

la Germania e la Spagna). Ma

pergarantire un buon monito-
raggio anche nellafase ditran-
sizione verso il nuovofisco de-
centrato serve qualcosa in
piti. Dalla Ragioneria genera-
le, per esempio, arrivail sugge-
rimento diun’ulteriore delega
al Governo per 'adeguamen-
to e la omogeneizzazipne dei
modelli di bilancio di Regioni,
Province e Comuni. In ballo
non c'¢ solamente la necessi+

ta, che diventera ancor pitifor-
te dopo il trasferimento di
nuove funzioni essenziali (co-
me la scuola € 'assistenza), di
vigilare sulla copertura finan-
ziaria su tutte le politiche pub-
bliche adottate. C’¢ anche’esi-
genza di collegare la futura fi-
nanza locale con la gestione
del bilancio dello Stato e la ri-
formadellalegge Finanziaria.

Sempre dalla Ragioneria,
ma anche dall’Istat, si sottoli-
nea poil'esigenza di prevede-

MUNICIPALIZZATE
«Nel conto economico

di Regioni, Province

e Comuni bisogna far
confluire anche i risultati
delle aziende partecipate»

CARENZE INFORMATIVE

Cer: per avere informazioni
adeguate bisogna prolungare
Lattivita dell'organismo-

~ paritetico per l'attuazione

del nuovo assetto fiscale

reunbilancio consolidato per
tutti gli enti territoriali, in cui
far confluire i risultati contabi-
lianche delle aziende control-
late (Je cui spese in certi casi
superano anche di molto quel-
le degli enti- controllanti),
mentre sul fronte della spesa
per i servizi essenziali viene
sollecitato Iutilizzo di indici
diperformance, indispensabi-
li per "pesare" le perequazio-
ni sui costi standard.

L’Isae sispinge ancoraoltre
e consigliacaldamente diinse-
rirenel Dpef «nonsoloun con-
to consolidato delle ammini-
strazioni locali'ma anche del-
le Regioni, delle Province e
dei Comuni nel complesso».
Anchelistituto di piazza Indi-
pendenza condivide l'allarme

‘ ~Sulla disponibilitadi datiasso-

lutamente non confrontabili:
«I bilanci regionali non sono
omogenei - mettono in guar-
diaitecnici ~: differenti sono i
criteriutilizzati per classifica-
re entrate e spese, sia in rela-
zione alla natura economica
che a quella funzionale». An-
corapiit preoccupante il pano-
rama comunale e provinciale:
i certificati di conto consunti~
vo-lamental'Isae - sono spes-
so incompleti nonostante sia
previstaperlegge unapenaliz-
zazione e lacontabilizzazione
di alcune poste rilevanti ¢
spessoguidata daerrate inter-
pretazioni dei singoli enti.

Unaspeciale raccomanda-
zione ¢ poi condivisa sia
dall’Isae che dal Cer e riguar-
da la quantificazione della
spesastandard: perla costru-
zione di un «data set» ade-
guato occorre acquisire nu-
merose variabili non solo di
tipo finanziario ma anche ter-
ritoriali (superficie, densita
abitativa), demografiche (po-
polazione, composizione per
classi di etd) ed economiche
(struttura produttiva, occu-
pati per settore).

" I Cer poneinfine un’altra
condizione indispensabile
per garantire la disponibilita
di basi informative adegua-
te: prolungare la durata del-
la Commissione paritetica
composta di tecnici. La scel-
ta del Ddl di confinare il suo
lavoro alla sola fase di start
up dell’impianto federalista
-secondo il Cer - cozza con
la previsione delle «carenze
informative che occorrera
fronteggiare nella transizio-
ne al nuovo assetto». Per
non parlare, aggiunge 1'isti-
tuto nella suarelazione, del-
la necessita di ridefinire pe-
riodicamente le fonti di fi-
nanziamento dei fondi pere-
quativiper glientilocali». In-
somma, il Ddl non dovra te-
ner conto delle sole richie-

ste degli Entilocali,
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BERLUSCONI RILANCIA
«Nuovo assetto
dello Stato
anche da soli»

# «In. Parlamento abbiamo
la maggioranza necessaria per
fare le riforme. A partire da
quelladel cambio dell’architet-
turadello Stato che é vecchiae
che necessita di una maggior
rapidita decisionale del pre-
mier», Cosi il presidente del
Consiglio Silvio Berlusconi, in-
tervenendo ieri ad una cena di
galaoffertadaFial Ppe. Berlu-
sconi ha accennato anche alle
altreriforme altrettanto neces-
sarie in Italia. Tra queste, im-
mancabilmente, la giustizia:
«Nel diritto civile cisono tem-
piimpossibili. Civogliono cin-
que anni per il pagamento di
undebito e sono tempiinaccet-
tabili per le imprese italiane e
anche straniere». Terza rifor-
macitata,intema conlaserata,
quelladellelegge elettorale eu-
ropea. Ricordando la scelta di
lasciarele cinque circoscrizio-
nisenza preferenze, Berlusco-
ni ha sottolineato I'importan-
zadiaver introdotto «la soglia
del cinque per cento conla qua-
le noi pensiamo di poter dare
al Parlamento europeo piti par-
lamentari del Pdl che daranno
una forza maggiore al Ppen».
‘Un Berlusconi poco ottimista
sulla possibilita di dialogare
col Pd, dunque, e determinato
adandare avantianche coniso-
li numeri della maggioranza.
Due giorni fail presidente del-
laRepubblica Giorgio Napoli-
tano, parlando del.federalj-
smo, aveva invitato al dialogo
tra i poli. E aveva messo in
guardia dalla velleita di cam-
biarelasecondaparte dellaCo-
stituzione, in particolare la for-
madigoverno parlamentare.
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Premi e sanzioni
da negoziare

La Ragioneria generale dello
Stato, oltre a unaserie di altre
indicazionitecniche per
'omogeneizzazione dei modelli
contabili, propone che tutti gli
entiterritoriali sidotinodiun
bilancio consotidato, che
comprendaanche i risultati di
gestione delle aziende di
servizio controllate. Per
applicareilsistemadipremie
sanzioni legato al rispetto degli
obiettivi economici e finanziari,
Rgs suggerisce diindividuare
una sede unica di negoziazione

Indicatori
di performance

B (st

Oltread auspicareuna
mappaturacompleta deglienti
pubblici operanti su ogni
territorio, l'Istituto di statistica
avanzatre raccomandazioni: gli
entiterritoriali devono adottare
schemi contabilie una
definizione divoci'su basi
omogenee; te Pa locali devono
comunicareancheiconti
economico-finanziari degli enti
controllati; ogni
amministrazione deve
collaborare alla realizzazione di
indicatori di performance utilia
misurareil livello dei servizi
prestati. . % N

Spesa standard
e dati demografici

Unaspeciale raccomandazione
& condivisa sia dall'Isae
chedalCereriguarda

la quantificazione della spesa
standard: per la costruzione
diun «data set» adeguato
occorre acquisire numerose
variabili non solo di tipo
finanziario ma anche territoriali
(superficie, densita abitativa),
demografiche (popolazione,
composizione per classi dieta)
ed economiche (struttura
produttiva, occupati

per settore)

Fondi perequativi
da monitorare

I Cer pone una condizione per
garantire la disponibilita di basi
informative adeguate: prolungare
ladurata della Commissione
paritetica composta ditecnici. La
sceltadel Ddl di confinareil suo
lavoroallasolafase distart up
dell'impianto federalista~
secondoit Cer~cozzacon la
previsione delle «carenze
informative che occorrera
fronteggiare nellatransizioneal
nuovo assetton». Per non parlare,
aggiunge l'istituto, della necessita
diridefinire periodicamente le
fonti difinanziamento dei fondi

perequativi per gli enti locali»
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